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《广州静态交通调查报告》发布
广州去年停车收费达250亿
68.8%的小区停车费上涨 越秀天河两区被评停车最难
文/广东省现代社评院课题组

今天，广东省静态交通协会联合广东省现代社评院、现代社评咨询公司，发布《广州静态交通调查报告》部分成果。报告显示，自去年8月广州市放开居民小区停车价格至今，68.8%的车主所在小区停车费用上涨，其中，临时停车费平均上涨了1.2元/小时，涨幅为23.5%；月租平均上涨了117元/月，涨幅29.3%。
调查方法
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK9]广东省现代社评院及广州现代社评咨询公司，于今年3月份通过计算机辅助电话访问系统（CATI），对广州11个区的常住居民进行随机抽样电话访问，共调查547人。在95%的置信度下，抽样误差为正负4.2%。
[bookmark: OLE_LINK88][bookmark: OLE_LINK102][bookmark: OLE_LINK146][bookmark: OLE_LINK62][bookmark: OLE_LINK61]同期，现代社评院还对甄选出的车主居民进行专项电话访问，共访问401人，在95%置信度下，抽样误差为正负4.9%。
此外，现代社评院还通过文献研究、专家访谈、实地考察、政策座谈会等方法，对广州停车难、交通拥堵及静态交通产业发展等问题进行研究，并形成政策建议报告。
1、 [bookmark: _Toc454038599][bookmark: _Toc456087681][bookmark: _Toc452565141]停车供需矛盾极为突出
广州作为一线城市，经济发达，汽车拥有量巨大。根据
[bookmark: OLE_LINK272][bookmark: OLE_LINK273][bookmark: OLE_LINK38][bookmark: OLE_LINK37]《信息时报》报道，截至2015年，广州汽车保有量约为233.8万辆。另据广东省统计局网站数据，2014年末广州市民用汽车拥有量为222.77万辆，其中私人汽车拥有量为179.25万辆，占广州总民用汽车拥有量的80.3%。[footnoteRef:1] [1: 数据来源：广东省统计年鉴] 

[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK45][bookmark: OLE_LINK42]与巨大汽车拥有量形成鲜明对比的，是紧缺的停车位。媒体报道显示，截止2015年9月广州市在册规范停泊位约66万个，缺口超过150万个，汽车与停车位的平均比例约为1:0.3，供需矛盾极为突出。
2、 [bookmark: _Toc456087682]多建停车场、发展公共交通、推广立体停车楼最受民意支持
1. [bookmark: _Toc456087683][bookmark: _Toc454038601]80.8%广州车主表示停车难，越秀、天河被评为停车最难的两个区
[bookmark: OLE_LINK106][bookmark: OLE_LINK103]据现代社评院3月份对广州车主随机抽样电话调查显示， 80.8%车主表示广州停车难（其中36.9%表示非常难，43.9%表示比较难），16%表示一般，仅有2.7%表示比较容易，0.5%表示很容易。
[bookmark: OLE_LINK115][bookmark: OLE_LINK114][bookmark: OLE_LINK118]在广州各行政区当中，中心城区的停车难问题犹为突出，车主体会也最为深切。调查显示，76.6%受访车主认为越秀区停车最难，67.6%的人表示是天河区，38.2%的人表示是荔湾区，26.7%认为是海珠区。其他区的停车难问题在车主看来，相对较好，依次是白云区（9%）、番禺区(4.7%)、黄埔区（2.5%）、花都区（2.2%）、增城区（1%）、从化区（0.7%）、南沙区（0.2%）。
广州停车最难的场所有哪些呢？调查发现，70.1%车主认为医院最难，34.8%认为是商场，29.4%认为是学校，23.5%认为是住宅，22.9%认为是写字楼/办公楼，17.8%认为是车站机场，17.5%认为是景区。
[image: Q3.png]
[bookmark: OLE_LINK184][bookmark: OLE_LINK185]图1 广州车主的停车感受

[image: Q5.png]
图2 广州车主评选停车最难的区排名
[image: Q4.png]
[bookmark: OLE_LINK186][bookmark: OLE_LINK187]图3 广州车主认为广州停车最难的场所
2. [bookmark: _Toc456087684][bookmark: _Toc454038602]车主期待政府多建停车场、发展公共交通、推广立体停车楼
缓解停车难，已有多项措施供政府部门选择。在广州车主看来，增大车位供应量、发展公共交通等多措并举，才能真正缓解停车难问题。调查显示，多建停车场的支持率最高，达到47.4%，发展公共交通支持率也达到47.1%，推广立体停车库支持率为46.6%。
此外，43.9%的人希望科学规划停车场建设，32.4%的人支持增加路边停车位，29.7%的人支持限号、限行、限购等措施，28.9%的人希望小区车位白天向上班族开放，提高停车收费标准的支持率最低，仅为7.7%。
[image: Q12.png]
[bookmark: OLE_LINK188][bookmark: OLE_LINK189]图4广州车主希望政府采取的缓解停车难的措施
3. [bookmark: _Toc456087685][bookmark: _Toc454038603]广州十大停车难商圈评选，北京路商圈排第一
现代社评院首次通过车主调查方式，评选出广州停车难问题突出的十大商圈，北京路、天河体育中心、上下九以超过20%以上的提名率，成为停车最难的前三大商圈。

[image: 未标题-1.png]
图5 车主对广州各大商圈停车难的提名率
4. [bookmark: _Toc452565149][bookmark: _Toc454038604][bookmark: _Toc456087686][bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK69][bookmark: OLE_LINK81]广州小区停车费平均月租为516.3元
[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK167][bookmark: OLE_LINK172]调查显示，47.6%的广州车主认为自己小区停车难，其中20.7%表示非常难，26.9%表示比较难，23.9%表示一般，15.2%表示比较容易，13.2%表示很容易。
调查还显示，广州居民小区停车费平均月租为516.3元 
[image: Q9.png]
图6广州车主对居民小区停车现状评价
[image: 未标题-1.png]
图7 广州小区平均月租分布
5. [bookmark: _Toc456087687]68.8%小区停车费上涨，月租平均上涨117元
2015年8月，广州放开小区停车收费价格。调查显示，截至调查结束时，68.8%的车主表示小区停车费用上涨，31.5%表示小区临时停车费和月租均上涨，16.5%表示小区仅上涨了临时停车费，20.7%表示小区仅上涨了月租。
[bookmark: OLE_LINK67][bookmark: OLE_LINK68][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK180][bookmark: OLE_LINK179]上涨幅度方面，临时停车费平均上涨了1.2元/小时，上涨比例为23.5%；月租平均上涨了117元/月，上涨比例为29.3%。
政策背景：
2014年，《国家发展改革委关于放开部分服务价格意见的通知》发布,规定对已具备竞争条件的住宅小区停车服务,各省、自治区、直辖市价格主管部门应抓紧履行相关程序,放开价格。
《通知》发出后不久，国家发改委价格司有关负责人对媒体表示，“有业主委员会的小区，才具备放开的条件”，“停车费由业主委员会定价”。
2015年，广东省发改委发布《关于放开住宅小区、商业配套、露天停车场停车保管服务收费等有关问题的通知》(粤发改价格〔2015〕483号[footnoteRef:2]),其中关于放开小区停车收费价格及事后监管的规定,与国家发改委通知一致,但补充了下述条款:物业服务行业主管部门，要建立健全物业服务企业经营行为规范,拓宽业主协商渠道,大力培育业主自治组织,提高业主话语权,指导监督物业服务企业的经营服务活动,积极维护物业服务企业和业主的合法权益。 [2: 《关于放开住宅小区、商业配套、露天停车场停车保管服务收费等有关问题的通知》] 

[bookmark: OLE_LINK132][bookmark: OLE_LINK131]另一方面，《物权法》和《价格法》中缺乏对开发商和物管方相应行为的规范，小区停车价格上涨在目前环境下很难受到约束。
6. [bookmark: _Toc454038606][bookmark: _Toc456087688][bookmark: _Toc452565140]车主人均月停车费用891.4元，停车服务业年产值达250亿元
停车产业属于服务业，产值估算通常参照营业收入确定。营业收入则通过车主人均停车费用与汽车保有量的乘积进行估算。
计算公式为：
车主人均停车费用*汽车保有量=营业收入
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK13]根据2016年3月现代社评院对广州车主的随机抽样电话访问，广州车主人均停车费用为891.4元/月,停车费中位数为750元/月。另据《信息时报》报道，截至2015年，广州汽车保有量约为233.8万辆。据此估算，广州2015年停车产业年营业收入约为250.1亿元人民币。
计算公式：
891.4（元）*12（月）*233.8（万辆）= 250.1亿元
[image: 5.png]
图8广州车主每月停车花费分布图
3、 [bookmark: _Toc454038598][bookmark: _Toc452565137][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: _Toc456087689][bookmark: _Toc454038607]静态交通规划与车位配建政策
广州至今未公布城市静态交通规划，但相关政府部门均有相关动作。
今年7月初，广州市交委公开招标停车管理政策研究项目，为制定《广州市停车场建设和管理规定》地方性法规提供决策参考。
今年5月份，广州市国土规划委员发布《广州市公共停车场控制性详细规划》政府采购公告，对广州中远期公共停车场的规划进行提前设计，规划研究年限为2016-2030年。
此外，有消息证实广州发改委关于加快停车设施发展的文件也在内部征求意见中。
[bookmark: OLE_LINK263][bookmark: OLE_LINK262]   广州市涉及停车管理的政府机构包括市交通委员会、公安局、规划局和发改委等多个部门。2010年广州市交通运输研究所发布《广州市“十二五”时期综合交通体系建设规划》,计划2015年主城区停车供需比为1:1.8，年均新增停泊位5万个以上。但截至2015年，广州在册泊位为66万个，5年间停车位仅增加10万个（截至2009年广州停车位为56.09万个）。
广州对住宅停车位的配建标准，按《广州市城乡规划技术规定（试行）》执行，最近一次修订是在2015年10月19日，由广州市政府常务会议审议通过。其中，属于城市更新改造项目的，每100平方米的住宅建筑面积应当配建1.0至1.8个停车位。
其他建筑的车位配建标准，仍是2007年修订的《广州市建筑物的停车配建指标研究》，由市规划局完成。主要内容包括：
1.商场、配套商业设施类，A区每100平方米配建0.5~0.6个机动车停车位、B区每100平方米配建不低于0.8个机动车停车位。
2.批发交易市场类，A区每100平方米配建0.8~1.2个机动车停车位、B区每100平方米配建不低于1.5个机动车停车位。
3.大型仓储式超市类，A区每100平方米配建1.0~1.5个机动车停车位、B区每100平方米配建不低于2.5个机动车停车位。
4.独立餐饮、娱乐设施类，A区每100平方米配建1.0~1.5个机动车停车位、B区每100平方米配建不低于2.5个机动车停车位。
4、 [bookmark: _Toc456087690]政策措施及各方观点
1. [bookmark: OLE_LINK49][bookmark: OLE_LINK47][bookmark: _Toc452565138][bookmark: _Toc454038608][bookmark: _Toc456087691]专项债券融资175亿元拟建60万停车位
[bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK34]2016年02月24日，广州市发改委网站发布消息，国家发改委已核准广州地铁集团、城投集团、广州港集团和广州金控集团，发行四支停车场专项债券，合计175亿元，占全国已核准同类债券的近四成。未来,广州市停车场建设企业将借助债券市场融资, 在“十三五”期间建设约60万个停车位，缓解停车难问题，同时有望抑制小区停车位价格上涨。
但广州市政协委员曹志伟认为，即使新建60万个车位，也不足以弥补广州目前的停车缺口，所以仅有四大国企投资是不足够的，必须引入更多的社会资本参与投资停车场建设与经营，用市场化手段解决停车难。曹志伟认为，要让私企更愿意进入停车产业，广州停车场建设用地就必须跟住宅用地一样，进行公开拍卖，甚至允许私企进入企业专项债券领域。 
2. [bookmark: _Toc456087692][bookmark: _Toc454038609]立体停车规模测算
[bookmark: OLE_LINK245][bookmark: OLE_LINK244]2014年3月广州市交委发布数据，截至2013年11月，广州市在册登记的经营性停车位有64.5万个，其中商业类停车位15.7万个，住宅类停车位32万个，公共类停车位8.2万个，医院、学校、景点等公共设施类停车位5.1万个，路内停车位3.5万个。
目前立体停车主要有两种形式，一是简易双层钢结构停车库，二是垂直升降式立体车库。相同的占地面积，简易双层钢结构停车库能增加一倍的停车位，垂直升降式立体车库能增加24倍停车位（平均每个车位只需1平米占地面积）。
立体停车行业相关专家表示，简易双层钢结构停车位的建设投资额约为3万元/个，垂直升降式立体车位则达到10万元左右。若将广州现有非路内停车位(商业类停车位、住宅类停车位、公共类停车位、医院、学校、景点等公共设施类停车位)的61万个车位改建为简易双层钢结构停车位，理论上将增加61万停车位，总共达到122万，带动投资366亿。
若把现有车位的十分之一改建为垂直升降式立体停车库，即可在现有停车用地基础上，通过技术改造建成152万个立体车位，带动1520亿投资。
5、 [bookmark: _Toc452565142][bookmark: _Toc454038610][bookmark: _Toc456087693]新能源汽车与充电桩市场规模
1. [bookmark: _Toc456087694][bookmark: OLE_LINK82][bookmark: OLE_LINK83]47.8%潜在消费者考虑购买新能源汽车
自2014年开始，中国新能源汽车在政策扶持下，产销量迅速进入井喷期。
据中国汽车工业协会数据统计，2013年中国新能源汽车销量仅为17642辆，2014年达到74763辆，同比增长了328.8%，2015年为331092辆，同比增长342.9%。可以预计，新能源汽车未来几年将持续高增长态势，充电桩产业也必将水涨船高。
[image: Rplot.png]
图9 2011-2015年中国新能源汽车销量情况
数据来源: 汽车工业协会数据统计
[bookmark: OLE_LINK175][bookmark: OLE_LINK176]随着广州新能源汽车鼓励政策出台及基础设施建设提速，预计未来广州新能源汽车销量增长速度将会明显提升。据媒体报道，广州2015年新能源汽车新增上牌量8000多辆，，总上牌量累计达12000辆。
按近两年全国新能源汽车约300%的增速估算，2016、2017两年间，广州新能源汽车销量将新增16万辆左右。按平均每辆车售价15万元估算，市场规模将达240亿元。
计算公式：2016年销量+2017年销量
[bookmark: OLE_LINK190][bookmark: OLE_LINK191]8000*（1+300%）+（8000*（1+300%））*（1+300%）=16万
调查发现，新能源汽车的潜在市场规模远远不止于此。现代社评院对广州居民的电话访问显示，30.4%的常住居民未来两年有买车或换车计划，其中有47.8%考虑购买新能源汽车。
事实上，新能源汽车能否真正如期发展，充电桩无疑是核心要素。现代社评院的调查证实，广州有购车意向居民不考虑新能源汽车的原因，70.5%表示充电桩覆盖网点少，26.9%表示续航能力差，23.1%表示对新能源汽车不了解，17.9%表示车型少，17.9%认为新能源汽车质量比普通汽车差，16.7%表示性价比低，其他占42.3%。
[image: 90.png]
图10广州有购车意向居民不考虑新能源汽车的原因
2. [bookmark: _Toc454038612][bookmark: _Toc455934483][bookmark: _Toc456087695][bookmark: OLE_LINK110][bookmark: OLE_LINK129][bookmark: OLE_LINK130]充电桩网点建设落后于北京上海
广州市工信委的数据显示，按规划，广州到2015年实现1万辆新能源车的目标，需要匹配约9900个充电桩。但截至2015年上半年广州全市实际建成1500多个，距离预定目标相去甚远。
北京的建桩速度明显更快。据北京市科委新能源与新材料处长许心超介绍，截至2015年年底，北京累计推广新能源汽车3.59万辆,累计建成8300根充电桩及5座充换电站。
上海同样比较快。上海市新能源汽车推进办的数据显示，2015年上海新能源汽车累计推广应用4.42万辆。上海市交通委员会的统计数据显示,截至2015年5月底，上海共有充电桩7496个。
2015年6月，广州市发布《广州市推进电动汽车充换电设施建设与管理暂行办法》（以下简称《办法》），明确要求各类停车场均需配建充电桩，新建住宅小区、社会停车场,需按不低于规划停车位数18%的比例建设或预留充电设施(接口);新建的商务、商场、酒店等商业服务设施，配建比例不低于18%；已建和在建住宅小区、社会停车场、商务、商场、酒店等商业服务设施,结合实际需求条件建设充电设施;公共机构内部停车场，按不少于规划停车位数10%的比例设置电动汽车停车位，配置充电桩。
《办法》规定，广州市充电设施项目补贴范围包括充电设施地面构筑物、充电桩（机）等充电设备及其接入上级电源的相关配套电设施，不含土地费用。广州市财政给予（不含土地费用）30%的财政补贴，不超过各类补贴上限。
假设已有车位和新建车位统一按18%的配建比例测算，十三五期间广州充电桩数量将达到22.4万个（124.5万个*18%）。如果按充电桩平均投资2万元[footnoteRef:3]估算，广州充电设施的直接投资将达44.8亿，财政需补贴13.4亿元。 [3:  业内企业介绍，普通充电桩建设成本差别极大，从几千元到几万元不等。] 

在充电服务费价格方面，截至2015年6月，济南、佛山、北京等13省市已出台相应标准。广州市发改委在2016年初，在对广州市城投土地开发有限公司的批复函[footnoteRef:4]中，首次核定充电服务费上限，明确公交车充电服务费0.8元/千瓦时,非公交车充电服务费1.2元/千瓦时，充电期间不需另付停车费。但此类批复函仅对提出申请的机构有效，还没有公开实施。 [4:  《广州市发展改革委关于充电服务费试行收费标准的复函》] 

2016年5月份，广州市发改委与广东省静态交通协会联合组织研讨会，主要充电桩运营企业和部分新能源汽车企业参会，研讨充电服务费价格标准及补贴政策。广州市工信委也已着手编制全市充电基础设施详细控制性规划。影响广州新能源汽车发展的关键瓶颈有望加速破解。








联系方式：
广东省静态交通协会
蒋有清 常务副秘书长  13902237236  

广东省现代社评院
卢斌  研究总监  13632395649
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