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《深圳市停车设施建设专项规划（2018-2020年）》解读

为有效缓解停车矛盾，吸引社会资本，推动停车产业化，深圳市发展改革委于2016年3月份启动了全市停车设施建设相关工作，牵头编制了《深圳市停车设施建设专项规划（2018-2020年）》（以下简称《规划》）。目前，《规划》已由市发展改革委、交通运输委、住房建设局和公安交警局四部门联合印发。为全面深入理解《规划》的编制背景、主要内容、重点建设任务及规划主要特点，更好地推动《规划》项目实施落地，现对《规划》进行如下解读。
一、编制背景
近十年来，深圳市小汽车保有量增长迅猛，据深圳市交警部门统计，2007年小汽车保有量突破100万辆，2012年突破200万辆，2016年突破300万辆，而截至2016年底，交警部门备案的经营性停车场泊位数仅有111.3万个，虽然在2014年底实施限购，但每年车位供应速度仍然跟不上车辆增长速度，缺口仍在不断扩大，供需矛盾不断加剧。
从1995年至今的20多年时间里，深圳市开展过多轮停车规划和停车政策研究，停车配建标准也多次进行调整，但是全市性的停车大调查和专项规划从2004年开始基本中断，以致全市、各区及重点片区的停车供应规模掌握不精确，停车设施的利用和需求情况数据匮乏，停车资源难以实现共享，停车规划缺乏针对性，实施效果不佳。
为有效缓解停车难问题，迫切需要《规划》统筹指引，通过规划编制，摸清有效需求底数，精准扩大停车设施有效供给，补齐基础设施短板。
二、主要内容
《规划》共计五章。依次为：第一章现状基础，第二章目标策略，第三章规划方案，第四章实施组织，第五章保障措施。
《规划》按照“智慧引领、空间破局、多元融合、精准调控”的基本思路，以停车调查数据为支撑，以差别化停车供给政策为导向，以满足刚性停车需求为根本，提出规划建设目标：到2020年推动10万个以上泊位建设（不含配建类35万个），重点缓解医院、公园、学校、机关、交通枢纽、旅游景区等公共设施集中区以及老旧居住（小）区停车难问题。结合国家对深圳市停车试点示范工作要求和深圳实际，《规划》提出停车设施建设主要策略。《规划》将公共停车场增建工程、老旧居住（小）区停车扩容工程、路边停车全覆盖工程、智慧停车联网工程作为我市实施停车设施建设的重点。同时，为高效有序推进项目实施落地，《规划》明确了各类项目的建设模式和建设时序。
为顺利推进我市停车设施建设工作，《规划》结合《深圳市加强停车设施建设工作实施意见》工作要求，在实施机制、配套文件、舆论宣传等方面提出了相应的保障措施。
三、重点建设任务
按照尽量满足基本车位、从严控制出行车位原则，落实差别化停车供给策略，《规划》提出将公共设施集中区、老旧居住（小）区等停车矛盾突出区域作为停车设施建设规划的重点，优先安排停车设施建设项目。主要从以下几个方面重点落实：
一是利用公共空间，新增公共停车泊位。依据城市总体规划和综合交通体系规划，统筹城市功能分区的区位特征、开发强度、公交可达性及道路网容量等因素，结合停车需求和建设条件，充分利用和挖掘公园绿地、医院、学校、机关、交通枢纽、城市轨道交通外围站点、旅游景区等内部及周边土地空间资源，按照“就近、分散、适量”布设原则，确定公共停车设施项目选址、规模、建设形式、投资匡算、投资方式等建设要求。至2020年，全市共规划利用公园绿地、学校、医院等空间建设181个公共停车工程项目，共提供7.12万个泊位。
二是挖潜存量空间，保障基本停车需求。根据老旧居住（小）区停车场停车需求和建设条件，主要采取以下两种方式进行挖潜改造：一是利用小区内部临时停车场、边角地块、建筑退线空间及单侧靠墙通道等空间新建机械式立体停车设施；二是通过对现有平面停车设施进行机械式立体化改造。充分挖掘老旧居住（小）区内部可利用的空间资源，增加停车泊位供给，尽量满足基本停车需求。至2020年，向社会资本推介1157个有停车设施建设需求的老旧居住（小）区，优先实施建设条件较好、建设需求迫切的147个老旧居住（小）区停车项目，提供约3.11万个泊位。
三是增设路内车位，缓解近期停车矛盾。重点加强原特区外组团中心片区路内临时停车泊位建设，兼顾必要的、临时性短时停车需求。同步推进智慧路边停车管理信息系统和智慧路边停车标识系统建设，逐步提高路边停车效率和管理水平。路内停车设施影响路外停车设施有效利用的，须逐步取消。至2020年，组织实施3个路边停车项目，提供约1.65万个路边临时停车泊位。
四是推进智慧停车工程，提高停车设施利用效率。构建城市级智慧停车云平台，整合全市各类停车资源信息，实现车位级互联。启动停车智慧化标准化改造试点,推进存量停车场智慧停车技术验证及接入标准试点项目建设。对标国际先进城市，结合公共停车场增建工程，设置国际一流标准的公共停车设施标志标牌系统。合理选择周转量大的停车场及交通拥堵片区，依托智慧停车云平台，开展分级停车诱导系统应用示范，加快构建具有全国示范引领意义的城市级智慧停车诱导体系。至2020年，组织实施6个停车信息化项目。
四、规划主要特点
《规划》以深圳质量、深圳标准为引领，立足统筹，面向实施，规划主要特点如下：
（一）建立规划实施新机制，催生新动能激发新活力
依托停车产业化工作小组，强化规划实施的统筹协调，建立市发展改革委牵头、各部门协同、市区两级联动的高效工作机制，改变现状“政出多门，单打独斗，协同不足”局面，按照“一个顶层设计、一个规划项目库、一个实施计划”，体系化推动全市停车设施规划建设工作。充分发挥深圳市机械式立体停车设施规划建设联席会议制度的重要作用，协调推动政策落地和项目落地。各区（新区）建立健全相应的区级组织协调机制，做好市－区两级工作层面的联动和衔接。
《规划》是近期指导全市停车设施布局和项目建设的基本纲领，是编制和实施各区（新区）停车相关规划和年度实施计划的重要基础，是安排市政府投资、明确市区投资事权和投资决策的重要依据，是引导社会投资投向的重要抓手。
（二）创新调查、规划新方法，践行新理念引领新发展
2017深圳停车大调查以质量为中心，主要围绕“干什么、谁来干、怎么干”，做好事前谋划、事中督导、事后检查工作。通过事前确定调查内容、组织方式、开展试点调查和编制停车调查手册，事中建立组织中枢、沟通机制和督导机制，事后建立数据校验复核机制，历时三个月顺利完成调查，数据可信度较高。停车调查创新了停车调查手段和数据分析方法，实现了高数据质量和高调查效率，为规划编制提供了良好的基础支撑。
《规划》以停车供需分布图为资源配置的总纲，以“小单元平衡”为基本规划思路，以“拥车不等于用车”、“车位错时共享”为基本理念，结合城市规划配建标准，建立停车场建设规模论证框架体系，精准配置停车资源。同时将老旧居住（小）区停车改善纳入规划体系，通过规划统筹和政策引导，加强资源配置，逐步缓解老旧居住（小）区停车矛盾。
（三）构建全链条工作新体系，抓住新机遇迈出新步伐
《规划》以差别化停车供给政策为导向，以满足刚性停车需求为根本，通过分析挖掘停车大调查数据和分类梳理项目需求，从政策、规划、项目三大板块分步协同推进，构建停车设施建设的全链条工作新体系。
[bookmark: _Hlk514145003][bookmark: _Hlk514142713]停车设施项目具有经营性和民生工程的双重属性，《规划》中重点建设的公共停车工程，主要拟采用PPP模式吸引社会资本参与项目建设。项目库第一部分共119个项目（含6个项目包）拟采取市政府和社会资本合作（PPP）模式建设，由特区建发集团作为实施主体和政府出资人代表统筹该部分项目前期工作。考虑到先行加快推进一批试点项目为全市立体停车设施建设及智慧化改造探索实施经验，项目库第二部分共35个项目（含1个项目包）由市政府直接投资建设，主要由市交通运输委负责落实，部分智慧化标准化改造试点项目由特区建发集团推进建设。项目库第三部分共有43个项目拟采用区政府投资模式，由各区发改部门负责相关建设工作。《规划》中的老旧居住（小）区停车工程，主要由社会资本投资建设，通过出台《社会资本建设停车设施投资补助实施细则》、《机械式立体停车设施建设运营管理实施细则》等配套政策，营造良好的市场环境，激发社会资本建设机械式立体停车设施的积极性。
《规划》从2016年7月公开招标至目前由四部门联合印发，历时近两年，经过开展停车大调查、建立停车设施项目库、编制征求意见稿、反复与各区充分交流、多次征求相关部门意见等过程，最终形成印发稿。《规划》在停车调查、规划方法、实施机制等方面进行了创新探索，停车调查等工作得到了国家发改委和深圳市相关部门的肯定。《规划》所提出的项目库还需进一步补充完善，后续将通过实践不断优化调整，以期加快推动我市停车设施建设。
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